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Opis Narodného projektu Podpora partnerstva a dialogu v oblasti participativnej
tvorby verejnych politik

Pilotna schéma participativnej tvorby verejnych politik

Pilotnd schéma participativnej tvorby verejnych politik predstavuje prakticka Cast’ projektu.
Zastresuje dvanast’ pilotnych projektov, ktoré testuju rdzne participatné scenare a nastroje
zapojenia verejnosti do tvorby verejnych politik na Styroch trovniach (narodna, regionalna,
mikroregiondlna, lokalna). Zameranie verejnych politik predstavuje témy ako socidlna
inklazia, otvorené¢ data, udrzatelnd mobilita, deti a mladez, medziobecnd spolupraca,
vyuzivanie verejnych priestorov, odpadové hospodarstvo, environmentdlna vychova a
vzdelavanie. Projekty boli do pilotnej schémy vybrané na zéklade samostatnej vyzvy k
predkladaniu projektov USV ROS, realizovanej v Novembri 2015. Na zéklade dvanastich
memorand o spolupraci medzi USV ROS, konkrétnym subjektom verejnej spravy (VS) a
vybranou mimovladnou organizaciou, ktord vznik projektu iniciovala, vznikne dvanast
verejnych politik, pripravenych na zavedenie do praxe.

Pilotna schéma je suCasne cennym zdrojom dat pre analyticki ¢innost’, ktord predstavuje
druhu c¢ast’ projektu.

Analyticko-metodicko-legislativna podpora zavadzania participativnej tvorby verejnych
politik do praxe

Analyticko-metodicko-legislativna podpora zavadzania participativnej tvorby verejnych
politik do praxe predstavuje teoreticki Cast’ projektu, ktora je zamerand na analyticku,
metodicku, legislativnu ¢innost’. Na zaklade analytickej, metodickej a legislativnej Cinnosti
bude priebezne budovana verejne elektronicky dostupna znalostna databaza. Vysledkom bude
Analyza stavu a moznosti participacie v SR, ako aj navrhy na legislativne zmeny, zvySujlice
ucast’ verejnosti v procese pripravy, tvorby, implementacie, monitoringu a revizie verejnych
politik.

Budovanie kapacit v prostredi VS predstavuje samostatny blok c¢innosti. Jeho cielom je
identifikovat’ pri¢iny nedostatocnej aplikéacie inovativnych a participativnych metéd v praxi
verejnej spravy. Bude navrhnuty profil absolventa, architektura a sylaby Specializovaného
vzdelavacieho programu, ako aj metodiky pre novy vzdelavaci program s nazvom
"Participativna tvorba politik v prostredi verejnej spravy”. Sucastou je pilotné testovanie
programu vzdeldvania na 3 skupinach ucastnikov z prostredia VS (Statna sprava, regiondlna
uzemnda samosprava, regiondlne zdruzenia miest a obci, miestna izemné samosprava).
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Abstrakt

Obsahovo sa predkladand praca venuje sposobom financovania prace s mladezou vo
vybranych $tatoch Eurdpskej inie a na Slovensku. Ciel'om tohto dokumentu je predstavit’ a
priblizit formy financovania mladeznickych politik a prace s mladezou, ktord je jej
neoddelitelnou stcastou v Nemecku, Taliansku, Velkej Britanii, Ceskej republike a na
Slovensku, ako aj predlozit névrh na zefektivnenie financovania prace s mladezou v
slovenskom prostredi. Dokument je rozdeleny na tri kapitoly. Prva kapitola sa zaobera
definiciami pojmu prdca s mladezou na eurdpskej Grovni. Druha kapitola ma za ciel’ priblizit’
formy financovania prace s mladezou vo vybranych Statoch Europskej unie. Tretia kapitola sa
zaobera sucasnym financovanim prace s mladezou na Slovensku, ako aj navrhom na jeho
zefektivnenie.

KPucové slova

mladeznicke politiky, praca s mladezou, financovanie prace s mladezou, legislativa
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Uvod

Préaca s mladezou predstavuje oblast’ vychovy a vzdelavania, ktora ma vyznamnt ulohu nielen
v posililovani osobného rozvoja a zrucnosti mladych T'udi, ale aj v rozvoji obcianskej
spolo¢nosti a demokracie. V suvislosti s rozvojom demokratickych hodndt je preto dolezité,
aby bola praca s mladezou kvalitnd a pozitivna, aby budovala vztahy a formovala ndzory a
hodnoty. Na to, aby praca s mladezou poskytovala priestor na participaciu mladych je dolezité
spravne zacielit’ a efektivne vyuzit’ finan¢né prostriedky.

Ciel'om predkladaného textu je predstavit’ a priblizit' formy financovania prace s mladezou,
ako sucast mladeznickych politik v Nemecku, Taliansku, Velkej Britanii, Ceskej republike a
na Slovensku. Analyza financovania prace s mlddezou v tychto krajinach sa najskor venuje
legislativnemu ukotveniu a naslednému financovaniu prace s mladeZzou na narodnej,
regionalnej a miestnej urovni. Podobny postup obsahuje aj financovanie prace s mladezou na
Slovensku.

Predkladany text pozostdva z troch kapitol. Prva kapitola sa bliz§ie venuje definovaniu
terminu praca s mladezou na eurdpskej Grovni tak, ako je definovand Eurdpskou komisiou a
Eurépskym mladeznickym foérom. Druhd kapitola sa d’alej venuje financovaniu prace s
mladeZzou vo vybranych krajindach Eurdpskej tnie. Tretia kapitola je venovana financovaniu
prace s mladezou na Slovensku a navrhu na jeho zefektivnenie.

V suavislosti s metodologiou je nutné ozrejmit’ dovod vyberu danych c¢lenskych Statov
Eurdpskej unie. Prvym kritériom pre vyber tychto krajin bolo ich rdéznorodé geografické
zastipenie, ako aj jazykova vybavenost’ autorov vo vztahu k relevantnym dokumentom.
Financovanie prace s mlddezou v Nemeckej spolkovej republike bolo spracované z dovodu
kultirnej proximity. Taliansko bolo vybrané ako priklad krajiny, ktord v ostatnych rokoch
disponovala fondom pre mladez. Velka Britania, resp. jej vybrané Casti, boli spracované ako
priklad anglosaského systému financovania prace s mladezou. Dovodom pre zaradenie Ceskej
republiky do tohto dokumentu je nase dlhodobé kultarno-historické prepojenie, zdiel'ané
dejiny, a z toho vyplyvajuce podobné vnimanie mlddeZnickych politik a prace s mladeZou.
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Praca s mladeZou

Pred tym, ako zaCneme analyzovat spOsoby a formy financovania prace s mladezou na
Slovensku av ¢lenskych S$tatoch Eurdpskej unie, povazujeme za dolezité v kratkosti
upozornit’ na rézne definicie pojmu ,,praca s mladezou®. Dévod, preCo vnimame definicie za
dolezité je to, ze v roznych krajinach je praca s mladezou definovana inak. Vysledkom je to,
ze financovanie prace s mladezou sa liSi. V nasledujucej Casti tejto prace sa budeme venovat’
definiciam ,,prace s mladezou* na urovni Eurdpskej tinie a Slovenska.

Praca s mladeZzou je charakteristickd svojou réznorodostou, z ¢oho vyplyvaju tazkosti s jej
presne vytyéenim definovanim. Cinnosti, ktoré st zarad’ované do oblasti prace s mladezou, sa
Castokrat prelinaju s inymi kultirnymi, spolo¢enskymi ¢i vzdeldvacimi aktivitami. Pre lepsie
definovanie pojmu je preto kl'icové odpovedat’ na otdzku, kde sa praca s mladezou konci
a kde zacina. Prikladom je ¢lenstvo mladych 'udi v Sportovych kluboch. Ak je cielom klubu
zlepsit’ vykonnost’ Sportovca, potom je subor tréningov tazké vnimat’ ako pracu s mladezou.
Na druhej strane, ak sa klub snazi formovat’ a ucit’ mladych timovej préci, komunika¢nym
zru€nostiam a asertivite, potom tento druh aktivity méZeme vnimat’ ako pracu s mladezou.
Dokument Eurépskej komisie z roku 2010 hovori, zZe charakteristikou prace s mladezou nie je
jej sustredenie sa na jednu konkrétnu aktivitu (Sport, kultura), ale na cielovl skupinu, t.j.
mladych 'udi, ako aj na kontext a metody, ako sa s nimi pracuje.t

Napriek tomu, ze pracu s mladezou mozno povazovat za interdisciplinarnu, existuje set
charakteristik, ktor¢ ju definuju a s ktorou sa zhoduju pracovnici s mladezou napriec¢
krajinami EU.

1. Ciel'ovou skupinou st mladi l'udia.

2. Cielom prace s mladezou je podporovat’ mladého ¢loveka na ceste k osobnostnému
rozvoju, k emancipacii, zodpovednosti a tolerancii.

Podra zisteni Eur6pskej komisie, priblizne polovica ¢lenskych Statov Eurdpskej inie operuje
s vlastnou definiciou pojmu ,,prace s mladezou®, ktora je formalne zakotvena v legislativach
jednotlivych krajin. V stvislosti s definiciou ,,prace s mladezou* na eurdpskej Grovni je nutné
spomenut’ rezoliiciu Rady Europskej tnie o praci s mladezou z roku 2010, ktord hovori:

,praca s mladeZzou prebieha v mimoskolskej oblasti, prostrednictvom konkrétnych
volnocasovych aktivit zaloZenych na neformdlnom a informalnom vzdelavani a na
dobrovolnickej ucasti. Tieto aktivity su koordinované samotnymi mladymi ludmi, prip.
spoluorganizované alebo organizované pod vedenim pracovnika s mladezou. “ (Resolution of
the Council, Brussels, 18 and 19 November 2010).

1 working with young people: The value of Youth Work in the European Union, str. 60.
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Dalsiu definiciu prace s mladezou predstavuje dokument Eurépskeho mladeznickeho fora
z roku 2014, ktoré definuje pracu s mladezou ako:

»aktivity, procesy a projekty, vytvorené mladymi, pre mladych as mladymi s cielom
poskytnit’ priestor mladym I'ud’om na ich osobnostny rozvoj a ich potreby. Dokument taktiez
predostiera principy kvalitnej prace s mladezou nasledovne:

Préaca s mladeZou je zamerana na:

1. mladych l'udi, ich prava, schopnosti, skusenosti, zaujmy a potreby
2. pozitivne vzt'ahy s ostatnymi

3. posilnenie (angl.:empower) mladych a vnimanie ich ako partnerov
4. pozitivny osobny a socialny dopad

5. dobrovol'nll a zmysluplnu participaciu

6. neformalny a informalny vzdelavaci proces

7. putavy a zabavny pristup.
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Nemecko

Praca s mlddezou je v Nemecku vel'mi r6znoroda v dosledku rozdielov medzi jednotlivymi
spolkovymi republikami. Priaca s mladezou je vSak jednotne definovana aukotvena
v legislative krajiny.? Pred tym, ako sa budeme venovat’ spdsobom a formam financovania
prace s mladezou v Nemeckej spolkovej republike, povazujeme za potrebné objasnit’ systém,
ktorého sucast’ou je aj téma tejto analyzy.

Na nérodnej trovni je za pracu s mladezou zodpovedné Ministerstvo rodinnych zalezitosti,
seniorov, zien a deti (nem.: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jungend),
ktorého kompetencie v tejto oblasti spocivajua v/ vo:

a) asistencii detskym a mldadeznickym organizdaciam posobiacim na narodnej
a regiondlnej urovni v oblasti tvorby metodik, obsahu a orientdcie,

b) podpore politického, kulturneho a Sportového vzdeldvania pre mladych, ako aj
medzindrodné mladeznicke vymeny,

¢) vymenuvani odbornikov k priprave dokumentu zaoberajuicom sa aktudlnou situdciou
mladych ludi a ich vyvojom v krajine,

d) administracii sucasnych zakonov krajiny,

e) zotrvavani v priamom kontakte s institiiciami na regiondlnej a lokdlnej tirovni.®

Napriek zmienenym kompetenciam sluzby mladym, a teda aj praca s mladeZou, spadaju do
pol'a pdsobnosti viacerych ministerstiev. Prikladom je Ministerstvo prace a socialnych veci,
Ministerstvo zdravotnictva, Ministerstvo Skolstva a vyskumu ¢i Ministerstvo vnutra. Na
narodnej Grovni sa definuju a tvoria stratégie pre mladez a zabezpecuje sa koordinacia krokov
medzi vladou, spolkovymi republikami, mestami a obcami.

Okrem jednotlivych ministerstiev operuje na narodnej urovni aj Komisia pre rodiny, seniorov,
zeny a mladez (nem.:Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend), ktora je priamo
podriadena nemeckému parlamentu a ktorej aktivity, okrem iného, zahihaju podporu v
oblasti: vzdelavania deti a mladeZe v predskolskom a Skolskom veku, zvySovania participacie
mladych Tudi, rovnakych prileZitosti vo veciach vzdeldvania, moZnosti participacie pre
mladych so zdravotnym znevyhodnenim.*

2 FRENZEL, H., Working with young people: The value of Youth Work in the European Union, str. 4.

3 Database for International Youth Work, http://m.dija.de/fileadmin/medien/downloads/Laender/Germany_youthpolicies.pdf,
str. 8.

4 Database for International Youth Work, http://m.dija.de/fileadmin/medien/downloads/Laender/Germany_youthpolicies.pdf,
str. 9.
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V suvislosti s institiciami zodpovednymi za kreovanie stratégii v oblasti prace s mladezou je
vhodné spomenut’ Asociaciu pre pomoc detom a mladezi (nem.: Arbeitsgemeinschaft fiir
Kinder- und Jugendhilfe). Dana asociacia sluzi ako platforma zdruzujuca verejné
a mimovladne institacie pracujuce s mladezou, vratane mladeznickych organizacii, charit ¢i
ministerstiev pre mladez z jednotlivych spolkovych republik. Asociacia nepracuje s mladezou
priamo, no usiluje sa o0 jej efektivnu politick reprezentaciu, ako aj o va¢Siu mieru Statnej
podpory vo vztahu k mladeznickym organizaciam.®

Politika pre mladez, ktorej neoddelitelnou sucastou je aj praca s mladezou, spadd do
kompetencie jednotlivych spolkovych republik. Na urovni spolkovych republik operuju
ministerstva alebo odbory pre mladez, ktorych ulohou je rozvijat' a propagovat’ kvalitné
sluzby mladym a mladeznicku politiku. Zaujimavostou je, ze jednotlivé ministerstva
spolkovych republik vzajomne spolupracuji a koordinuji kroky v oblasti prace s mladezou,
a to prostrednictvom Konferencie ministrov pre mladez a rodinné zalezitosti.

Redlne aktivity spojené s pracou s mladezou sa odohravaji na lokalnej rovni, a to vdaka
sieti verejnych (mlddeznicke odbory) a mimovladnych organizacii. Na to, aby bola praca
s mladezou na lokéalnej rovni vykondvand efektivne, sluzi princip subsidiarity, kedy st
organy vysSej spravy zodpovedné za vykondvanie takych cinnosti spojenych s pracou
s mladezou, ktoré nedokaze zabezpeéit ziaden iny subjekt/ organizacia na niZej urovni.’
Mesté a obce, resp. ich odbor pre mladez, je zodpovedny za planovanie a financovanie prace
s mladezou.’

Prava apotreby deti a mladych st v Nemecku legislativne ukotvené¢ v Zakone o dietati
a mladeznickych sluzbach, tzv. SGB VIII (nem: Sozialgesetzbuch Achtes Buch Kinder- und
Jugendbhilfe), ktory definuje zaber, kl'aiCové aspekty a poskytovatel'ov sluzieb v oblasti prace
s mladezou takto:®

§ 11 Préaca s mladeZou predstavuje:

1. Kroky smerujuce k rozvoju mladého €loveka musia byt orientované na zaujmy
mladych. Mladi l'udia by mali byt' spolutvorcami krokov, ktoré budu viest’ k ich
sebaurceniu a k prevzatiu zodpovednosti v spolo¢nosti.

2. Praca s mladeZzou méa byt poskytovand inStitlciami, skupinami ako aj
mladeznickymi iniciativami verejného aj mimovladneho charakteru.

> Navstivené 2.1.2019, spracované podla: https://www.agj.de/subnavigation/andere-sprachen/selbstverstaendnis-der-agj-in-
englisch/our-mission-who-are-we.html.

6 Navstivené 2.1.2019, https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/content/youthwiki/overview-germany.

7 Navstivené 2.1.2019, https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/content/youthwiki/1-youth-policy-governance-

germany.
8 Youth Policies in Germany, 2017, str. 8.
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3. Praca s mladezou sa ma sustred’ovat’ na:

— mimoskolské vzdeldvanie zamerané na vSeobecné, politické, spolocenské,
zdravotnicke, kultirne prirodovedné ¢i technické vzdelavanie.

— Praca s mladezou v oblasti Sportu, hier

— Praca s mladezou ma byt prepojena so zamestnanim, Skolou a rodinou
— Medzinarodna praca s mladezou

— Rekredcia deti a mladeze

— Poradenstvo

4. Aktivity suvisiace s pracou s mladezou moéze v urCitych pripadoch zahiiat’ aj
mladych nad 27 rokov.

Ako bude mozno vidiet' v d’alSej Casti tejto prace, Nemecko je prikladom krajiny, ktora ma
jasnu, decentralizovanu Struktiru v oblasti financovania prace s mladezou.

Financovanie v Nemeckej spolkovej republike

Praca s mladezou je v Nemeckej spolkovej republike financovana prostrednictvom planov
a projektov, ktoré financuju Cinnost organizacii pracujucich s mladezou na lokalnej,
regionalnej i ndrodnej trovni. Neoddelitelnou sucastou financovania prace s mladezou su aj
fyzické osoby ¢i sikromné inStitucie.

Najvyznamnej$iu formu financovania prace s mladezou na ndrodnej urovni predstavuje
Federalny plan dietat’a a mladeze (nem: Kinder- und Jugendplan des Bundes, KJP). Ciel'om
tohto planu je financovat’ aktivity spojené s poskytovanim sluzieb detom a mladezi, ktoré
maju celosStatne pdsobenie a ktoré by nedokazali byt financované jednotlivymi spolkovymi
republikami. Prikladom je vzdelavanie v oblasti politiky, kultiry, Sportov, integracia mladych
migrantov, socidlna a profesionalna integracia mladych, ako aj medzinarodné mladeZznicke
vymeny a praca mladeznickych organizacii.

Federdlny plan je sucastou Statneho rozpoctu aje procesne vedeny a administrovany
Ministerstvom pre rodiny, seniorov, Zeny a mladez.”

2016 2017
Rozpocet statu 316,9 mld. EUR 329.1 mid. EUR
Ministerstvo pre 9,1 mld. EUR 1,1 mld. EUR
rodiny, seniorov,

9 Funding Youth Policy (Germany), navstivené 31.1.2019, https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/sites/youthwiki/files/gdIgermany.pdf.
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http://www.bundeshaushalt-info.de/fileadmin/de.bundeshaushalt/content_de/dokumente/2016/soll/epl17.pdf
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/sites/youthwiki/files/gdlgermany.pdf
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/sites/youthwiki/files/gdlgermany.pdf
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zeny a mladez

Federalny plan 176 mil. EUR 177 mil. EUR

dietata a mladeze (0,05% rozpoctu)

(KJP) - Z toho 91,8 mil. alokovanych na

Specificku ciel'ovu skupinu mladych
(mladi s migracnym pozadim, mladé
rodiny)

Vyznam narodnej Grovne v suvislosti s pracou s mladezou je ten, ze v tejto vrstve sa
formuluji  celostatne stratégie pre mladez, implementacia politik z eurdpskej urovne
akoordinacia financii z EU, resp. FEurépskeho socidlneho fondu. Délezita ulohu
Vv prerozdelovani financii a implementacii narodnych stratégii maji vsak jednotlivé spolkové
republiky a regiony.

Kazda spolkova republika ma vlastny republikovy plan mladeze (Landesjungendplane), ktory
zabezpecuje financovanie regionalnych mladeznickych organizacii, lokdlnych projektov
a sluzieb pre mladez. Na urovni spolkovych republik je praca s mladezou, ako stcast’ stratégie
pre mladez, koordinovand regiondlnymi ministerstvami, ktorych tulohou je podporovat,
propagovat’ a rozvijat’ sluzby a stratégie pre deti a mladez. Na lokalnej urovni s obce a mesta
zodpovedné za planovanie a financovanie lokalnych mladeznickych institacii.

Vysledkom analyzy RmS zroku 2017 bolo, ze z verejnych zdrojov su financované také
aktivity stvisiace s pracou s mladdezou, ktoré zodpovedaji cielom konkrétnych grantovych
programov. Zaujimavostou je, ze verejné prostriedky mozu byt pridelené aj neziskovym
organizaciam. Kritéria na pridelenie financii sa primarne ststred'uji na zamer projektu
a akreditaciu inStitacie. AZ 85% finan¢nych prostriedkov uréenych na sluzby mladym
a detom boli alokované miestnymi organmi, t.j. obcami, mestami, krajmi).°

10 Navstivené 5.1.2019, http:/mladez.sk/2018/12/13/statna-podpora-aktivit-po-vyucovani-a-mimoskolskych-aktivit-v-
europe/.
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Taliansko

Praca s mlddezou bola v Taliansku hlboko ovplyvnena a formované historickym pozadim
krajiny. Od osemdesiatych rokov minulého storoCia sa v oblasti prace s mladymi rozmaha
trend ideologickej plurality, désledkom ¢oho je napriklad to, Ze v Taliansku doposial
neexistuje jednotna definicia a legislativne ukotvenie terminu ,,praca s mladezou.!!
Historicky bola praca s mladezou v Taliansku vnimana bud’ ako subor aktivit, ktorych ciel'om
bolo efektivne integrovat’ mladych l'udi do trhu prace, alebo predchadzat’ rizikovej ¢innosti
mladych (uzivanie drog, alkohol a pod.). Napriek tomu, Ze praca s mladezou ma v Taliansku
dlhu histériu vdaka r6znym spolocCensko-vzdelavacim aktivitdim organizovanym pre mladez
zo strany cirkvi, skautskych zloziek ¢i organizacii treticho sektora, pojem ,,praca s mladezou*
sa v krajine zacal astejsie pouzivat v dosledku finan¢nej podpory z Eurdpskej tnie.!?

Na nérodnej trovni bolo za tvorbu politik pre mladez zodpovedné Ministerstvo pre
mladeznicku politiku a Sport. V roku 2006 nastala v Taliansku reforma mladeznickej politiky,
ktorej hlavnym prinosom bolo vytvorenie Ministerstva mladeze a Sportu, ako aj narodného
fondu pre mladeznicke politiky. Cielom fondu bolo podporovat’ kultaru, vol'bu povolania
asocialnu integraciu mladych.'®* Vdaka tejto reforme bolo viac finanénych prostriedkov
orientovanych na zlepSovanie verejnych priestorov pre mladdez pod taktovkou organizacii
tretieho sektora.™

Od roku 2008 je za koordinaciu a definovanie stratégii pre mlddez zodpovedné Ministerstvo
pre mladez a obciansku sluzbu. Za tvorbu politik suvisiacich s mladezou su vSak zodpovedné
aj viaceré¢ iné€ ministerstva, konkrétne: Ministerstvo prace a socialnych veci, Ministerstvo
$kolstva, Ministerstvo zdravotnictva a Ministerstvo pre eurdpske zélezitosti.'® Dokument
vydany pre Europsku Uniu a Radu Europy v roku 2018 poukazuje, Ze praca s mladezou
V sucasnosti nepredstavuje priority talianskej vlady, vysledkom coho je klesajuci trend
finan¢nej podpory mladeZnickeho sektora zo strany Statu. Priority vlady sa skor zameriavaji
na rieSenie problémov nezamestnanosti mladych, vzdelavanie a odchod mladych Tudi
z niektorych ¢asti krajiny.®

Na narodnej urovni sa teda opét’ tvoria politiky a stratégie pre mladez, pricom implementaciu
tychto stratégii maji v kompetencii organy na urovni krajov a miest. V dosledku reformy
talianskej ustavy (Titul V., ¢l. 117) maji organy miestnej samospravy pravomoc zasahovat’ do
vSetkych oblasti, ktoré nie st jasne definované v legislative na narodnej Urovni, vratane

1 MORCIANO, D., Youth Work in Italy, str. 76.

2. d’AMORE et al, Country Sheet on Youth Work in Italy, str. 1-3.

13 Working with young people: the value of youth work in the EU, str. 5.
4 MORCIANO, D., Youth Work in Italy, str. 77.

Working with young people: the value of youth work in the EU, str. 8.
16 4"AMORE et al, Country Sheet on Youth Work in Italy, str. , str. 2.
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implementécie stratégii pre mladeZ a prace s mladezou.!” Na urovni miest a obci by mali
existovat’ akési miestne odbory pre mladez (spadajiice pod miestnu samospravu), ktorych
zodpovednostou je mapovat’ a reflektovat potreby mladych v danej lokalite v spolupraci
s organizaciami treticho sektora. Dokument Eurdpskej komisie uvadza, ze praca s mladezou
je zvicSa vykonavana organizaciami tretieho sektora. Ako uvadza d’al$ia $tadia Eurdpskej
unie, praca s mladezou organizovana verejnymi/ Statnymi inStiticiami takmer neexistuje
(angl.: Statutory youth work in Italy is almost non-existent.).!® Touto $truktirou sa Taliansko
do velkej miery podoba Slovensku.

V analyze z roku 2013, ktora publikovala Eurdpska komisia, je jasne zdoraznené, Ze data
0 alokovani finan¢nych prostriedkov na pracu s mladezou vseobecne nie su v Taliansku
dostupné. Dostupné su vsak informacie o dotacii finanénych prostriedkov prostrednictvom
Narodného fondu. V roku 2010 a 2011 islo 46% z celkovej sumy 81 mil. EUR na podporu
regionalnych a lokalnych projektov v zavislosti od dohody medzi vladou, regiéonmi, krajmi
a mestami. V roku 2012 boli dotacie z narodného fondu vyuzité primarne na podporu zasahov
na miestnej a regionalnej trovni (spolu cca 7,4 mil. EUR).°

2007 - 2009 2010 2011 2012
130 mil. EUR 81 mil. EUR 33 mil. EUR 7,4 mil. EUR

Praca s mladezou je v Taliansku lepSie rozvinuta na regionalnej urovni. Prikladom je Dohoda
0 rdmcovom programe medzi organmi miestnej samospravy, krajmi a staitom. Cielom ma byt
pravdepodobne vyrovnanie rozdielov v oblasti prace s mladezou v jednotlivych regionoch.
Vd'aka dohode maju jednotlivé regiony moznost’ Ziadat’ o granty prostrednictvom Narodného
fondu s cielom implementovat’ jednotny program/ stratégiu pre mladez. Dokument Youth
Work Study Country Report uvadza, ze problémom je napriklad to, Ze niektoré regiony
odpovedaju na potreby mladych, no bez akejkol'vek stratégie, pricom iné regiony vyuzivaju
dotaciu z Narodného fondu na systematickli implementaciu stratégii.?® V tomto ohl'ade chyba
Taliansku komplexny pristup ku koordinécii prace s mladeZou.

Vo vSeobecnosti plati, Ze Ministerstvo pre mladez alokuje financné prostriedky
mlédeZnickym organizaciam ¢i orgdnom miestnej spravy. Problém vSak spociva v tom, Ze
tieto finan¢né prostriedky su urcené na implementaciu politik pre mladez (tzv. youth policies)
VO VSeobecnosti. Praca s mladeZou teda nie je konkrétnou sti¢ast'ou tejto dotacie.

17 Working with young people: the value of youth work in the EU, str. 8
18 Working with young people: the value of youth work in the EU, str. 5.
19 ROTA, S., Country Sheet on Youth Policy in Italy, str. 20.
20 Working with young people: the value of youth work in the EU, str. 9
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V dokumente Youth Work Country Sheet Italy z roku 2018 je ako hlavny spdsob financovania
politiky pre mlddez spomenuty program Eurdpskej unie Erasmus+.?! Podla autorov
dokumentu je Erasmus+ ,,najznamej$im, najviac ocenovanim a najefektivnejsim programom
pre mladych®, nakol’ko u¢i mladych l'udi zru¢nostiam potrebnym pre pracovny trh a d’alSie
vzdeldvanie.??

21 4"AMORE et al, Country Sheet on Youth Work in Italy, str. 8.
22 4" AMORE et al, Country Sheet on Youth Work in Italy, str. 14.
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Spojené kralovstvo Vel’kej Britanie a Severného Irska

Politika mladeZe je v Spojenom kralovstve silne decentralizovana. Wales, Skotsko a Severné
frsko maju vlastnt, od centralnej vlady nezavisla administrativu, ktora je zodpovedna za
tvorbu a implementaciu stratégiec pre mladez v regionoch. Na europskej urovni je hlavnym
organom reprezentujiicim britskd politiku mladeZe tzv. Vybor pre deti, $koly a rodiny.?

Finan¢na kriza v roku 2008 vel'mi vyznamne ovplyvnila financovanie mlddeznickeho sektora
aprace s mladezou. Z vysledkov analyzy, ktora sa venovala skiimaniu zmien v oblasti
financovania prace s mladezou vo Velkej Britanii, vyplyva, ze zmeny financovania nenastali
len v oblasti Skrtov v rozpocte. Podla autorov c¢lanku dolezitejS§iu zmenu predstavuje
prenastavenie v Strukture financovania prace s mladezou. Grantové schémy poskytované
Staitom s, podla autorov, menej flexibilné aviac cielené na organizacie pracujuce
S marginalizovanymi mladymi Tud'mi. V praxi to znamend, Ze organizicie pracujice
napriklad s mladymi migrantmi maji viac moznosti na ziskanie grantov, nakolko sa v ich
praci venuj konkrétne tejto znevyhodnenej populécii. Dalsou zmenou, ktora hlboko zasiahla
financovanie prace s mladezou vo Velkej Britanii, je doraz S$tatu na tzv. meratelné
ukazovatele (angl: measurable outcomes).?* Na lepsie pochopenie situacie mozno spomenut’
priklad organizacie pracujlicej s mladymi migrantmi vo veku od 11 do 25 rokov. Organizacia
mapuje, do akej miery maju jej aktivity vplyv na integraciu mladych utecencov, teda
napriklad, ¢i je vysledkom jej konkrétnej aktivity posilnenie komunikaénych zrucnosti
jedinca. V tomto ohlade je praca s mladezou hodnotena podla presne definovanych kritérii
vzt'ahujlcich sa na celt pracu s mladeZou, nie na Standardy aplikovatel'né na pracu s mladymi
migrantmi konkrétne.

Praca s mladezou je v Spojenom kralovstve vykondvana z velkej miery organizaciami
tretieho sektora, z ktorych st niektoré organizacie podporované Statom prostrednictvom
grantov. Medzi rokmi 2005 a 2008 vytvorilo Ministerstvo pre deti, $koly a rodiny grantova
vyzvu, v ktorej podporilo 85 mladeznickych organizacii, vratane britského Cerveného kriza ¢i
Medzinarodnej ceny vojvody z Edinburghu, UNICEF alebo YMCA.

Podobne ako v inych krajinach, aj vo Velkej Britanii chybaji data o formach financovania
prace s mladezou Specificky. Na rozdiel od inych krajin ma vSak Velka Britania vytvoreny
sthrnny prehl'ad o moZnostiach financovania aktivit spojenych s mladezou, ¢i uz ide o vlastné
projekty vytvorené mladymi l'ud'mi alebo o financovanie aktivit organizacii pracujicich
s mladezou. Najvyznamnej$im zdrojom financovania dostupnom zo S$tatu je stranka

3 Country Sheet on Youth Policy in the UK, str. 5.

24 Working with young people: The value of Youth Work in the European Union, str. 72.
17

SLOVENSKE] REPUBLIKY

MINISTERSTVO
— SKOLSTVA, VEDY,
m VYSKUMU A SPORTU



Operacny program o ” ..
Efektivna L Europska unia
verejna sprava * gk Eurépsky socialny fond

www.governmentfunding.org.uk, ktora sprostredktiva informacie na narodnej, regionalne;j,
ako aj lokalnej urovni pre neziskové organizacie a lokalne komunity.

Za poskytovanie sluzieb detom a mladym, ako aj za implementaciu Statnych politik pre
mladez, st v sucasnosti zodpovedné inStitGcie miestnej samospravy. Pri presadzovani
takéhoto decentralizovaného pristupu je cielom zflexibilnit' systém podpory pre mladez
Vv zéavislosti od potrieb daného regionu.

Anglicko

Podobne ako vinych krajinach, aj v Anglicku chyba dostato¢éné mnozstvo dat, ktoré by
analyzovali kol'ko financnych prostriedkov bolo alokovanych na pracu s mladezou konkrétne.
Co je viak dostupné su informécie o financovani sluzieb mladym (tzv. youth services), do
ktorych mozno zahrnat' aj pracu s mladezou. Praca s mladezou je v celom Spojenom
kralovstve vykondvana pracovnikmi s mlddeZou z verejného, ako aj neziskového sektora.?®

Narodna uroven

Od roku 2010 do 2013 bolo za tvorbu stratégii pre mladez zodpovedné Ministerstvo Skolstva,
prostrednictvom ktorého bolo medzi rokmi 2011 a 2012 na ,,deti, mladych a rodiny* v
Anglicku alokovanych 2.66 mld. GBP, ¢o predstavuje menej ako 0,5% z celkového HDP
krajiny. Predchodcom Ministerstva Skolstva bolo Ministerstvo pre deti, Skoly a rodiny.
Dovod, preco je dolezité spomenut’ prave Ministerstvo pre deti je ten, ze po prvy raz v historii
spadali takmer vSetky témy suvisiace s mladezou pod jedno ministerstvo. Medzi rokmi 2007
a 2010 zahmali jeho kompetencie oblasti ako: Skolska politika, sluzby pre deti a mladez,
zdravie mladeze, Sport a hra, chudoba deti, zavislosti.

V stcasnosti je politika pre mladez v posobnosti Ministerstva pre digitalizaciu, kultaru, média
asport, ktoré vsak v oblasti spolupracuje s viacerymi d’al§imi ministerstvami a ich
oddeleniami. Napriek prislubom zo strany novej vlady, Anglicko od roku 2016 nedisponuje
komplexnou stratégiou pre mladez. Kompetencie Ministerstva pre digitalizaciu v sti¢asnosti
zahifiaji podporu aktivit mimo $kolského prostredia ¢i podporu organov miestnej spravy (tzv.
local authorities).

Lokalna uroven

Organy miestnej samospravy st zo zdkona?® povinné zabezpegit' detom a mladym I'ud'om vo
veku od 13 do 19 rokov dostatoéné vzdelavacie (formalne aj neformalne) sluzby v nimi
spravovanej lokalite.?” Tento zékon vsak neprikazuje samosprave alokovat finanéné

25 MULRANEY, K., Working with young people: The value of youth work in the EU, str. 12.
26 Education and Inspections Act, 2006.
27 Youth policies in the United Kingdom (England), str. 16.
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prostriedky na sluzby mladym. Podobne, miestne samospravy nie st viazané zakonom, aby
takéto sluzby vykonavali sami. Ide skor oto, aby koordinovali pracu neziskovych,
komunitnych a verejnych organizacii v danom regione. Ulohou miestnej samospravy v oblasti
préace s mladezou je:

- ,,prepajat mladych ludi s komunitami, umoZinujuc im tak byt sucastou vicsieho spolocenstva

- zapdjat’ sa do Zivota komunity, a to prostrednictvom dobrovolnictva a participacie na veciach
verejnych

- poskytovat mladym ludom moznosti vykonavat réznorodé aktivity v bezpecnom prostredi, cez ktoré
rozvijaju spolupatricnost, socializaciu s rovesnikmi, travenie ¢asu so starsimi a formovanie vztahu s
ludmi, ktorym mozu doverovat

- podporovat osobnostny a socialny rozvoj mladého cloveka, prostrednictvom ktorého si mladi ludia
osvoja zrucnosti potrebné na ich posobenie v skole, zamestnani ¢i prechode do dospelosti

- komunikaciu, sebavedomie, tvorivost, koordinacné zrucnosti, schopnost riesit' problemy, ovladat
svoje pocity, vztahy, liderstvo, ako aj odolnost a rozhodnost

- posilnovat fyzicke, dusevné a emocné zdravie mladych ludi

- pomoct mladym, ktorym hrozi odchod zo skoly, aby vyuzivali svoj potencial inym spésobom, napr.
prostrednictvom tréningov ¢i zapojenia sa do odbornych skol

- podporovat aspiracie mladych ludi, budovat ich odolnost, informovat ich o nasledkoch ich
rozhodnuti, vediic tak k poklesu tehotenstva u mladych. “*

Organy miestnej spravy nedisponuju balikom finan¢nych prostriedkov zo $tatneho rozpoctu,
ktory by bol urceny konkrétne a vyhradne na sluzby mladym ¢i pracu s mladeZzou. Miestne
samospravy vsak dostavaju dva typy grantov priamo od Ministerstva pre komunity a miestnu
samospravu (angl.: Department for Communities and Local Government). Tieto granty su:
Business Rate Retention Scheme a Revenue Support Grant.

V suvislosti s financovanim sluzieb pre mladych mé& vyznamnejSiu tGlohu prave Grant
podpory vydavkov (RSG). Ten je uréeny na podporu pokrytia akychkol'vek sluzieb obanom
danej samospravy, pricom kazdy organ miestnej spravy ma pravo si urcit, na aké konkrétne
sluzby bude dany grant prerozdeleny. Financovanie prace s mladezou je teda na tejto urovni
do velkej miery podmienené rozhodnutim organov miestnej spravy.?

Okrem finan¢nych prostriedkov alokovanych prostrednictvom Revenue Support Grant
organom miestnej samospravy, ponukaju jednotlivé ministerstva aj iné granty. Tieto granty su

28 youth policies in the United Kingdom (England), str. 8.
29 A guide to the local government finance settlement in England. Navstivené 10.1.2019.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/266886/LGFS_Guide.pdf.
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*
*

pridel'ované organizdciam, ktorych aktivity maju potencidl naplnat’ ciele stratégii pre mladez.
Je dolezité zdoraznit', Ze tieto granty nie s Specificky urcené len na pracu s mladezou, ale
pokryvaju Siroku skalu aktivit, ako napr. dobrovolnictvo na nadrodnej Grovni.

Od roku 2010 do 2015 sformovalo Ministerstvo $kolstva nov medzisektorova stratégiu pre
mladez Positive for Youth, ktora mala zahffiat mladych vo veku od 13 do 19 rokov a pri
kreovani ktorej boli do velkej miery zapojeni aj samotni mladi I'udia. Medzi rokmi 2011 az
2013 poskytlo Ministerstvo $kolstva organom miestnej spravy finan¢né prostriedky v hodnote
780 000 GBP, ktoré mali byt pouZité pre potreby mladych v regiéne.*

30" A guide to the local government finance settlement in England. Navstivené 10.1.2019.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/266886/LGFS_Guide.pdf.
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Sukromny sektor

Stkromny sektor predstavuje doleziti sucast’ financovania prace s mladezou. Toto
financovanie je vSak tazko monitorovateI'né, nakol’ko mnoho institicii posobi len na lokalnej
urovni. Na narodnej urovni vSak existuju institucie, ktoré dlhodobo a systematicky poskytuji
finan¢né prostriedky na pracu s mladezou.

NajvyznamnejSou organizaciou je National Lottery Community Fund (predtym Big Lottery
Fund), ktory dlhodobo podporuje projekty komunitného, socialneho a vzdelavacicho
charakteru na narodnej urovni. V roku 2017 podporil fond priblizne 11 000 projektov
v celkovej hodnote 508,5 mil. GBP. V porovnani s predchadzajucim rokom, kedy bolo
prerozdelenych priblizne 717 mil. GBP, bol zaznamenany vyrazny pokles o 200 mil. GBP.%!
BBC Children in Need poskytuje granty organizaciam pracujucim s detmi a mladezou zo
znevyhodneného prostredia naprie¢ celym Spojenym kralovstvom. Tento fond poskytuje
Siroku Skalu grantov — od velkych (nad 10 000 GBP) po menSie granty (do 10 000 GBP).
Dalsie sukromné organizacie poskytujice financie na narodnej irovni st napr.: Paul Hamlyn
Foundation alebo The Price’s Trust.

V jini 2011 zverejnil britsky parlament prehl’ad o financovani sluzieb poskytovanych mladezi
v Anglicku. Vysledkom ich zistenia bolo, ze ¢im d’alej, tym viac institicii poskytujucich
sluzby mladym diverzifikuje svoje prijmy. Stitna dotacia jednej z najvyznamnejsich
mladeZznickych organizacii v Anglicku, YMCA Anglicko, predstavovala len 40% jej
celkového rozpoétu. Pri organizécii London Youth predstavovala dotacia zo $tatu len 15%.%2

Financie organmi miestnej spravy na sluzby mladezZi v danych rokoch:

Finan¢ | 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010
ny rok

Spotreb | 336.8mil. | 3586mil. | 3907mil. | 3976mil. | 3979mil. | 3745mil. | 350,2mil

a

31 National Lottery Revenue, navstivené 10.1.2019, https://www.thirdsector.co.uk/national-lottery-revenue-fall-leads-200m-
drop-big-lottery-fund-grants/finance/article/1488548.
32 Navstivené 15.1.2019, https://publications.parliament.uk/pa/cm201012/cmselect/cmeduc/744/74408.htm#n105.
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Wales

Pred tym, ako sa zacneme zaoberat’ financovanim prace s mladezou v tejto Casti Spojeného
kralovstva, je nutné vyzdvihnut, ze prave Wales je prikladom transparentnosti v
prerozdelovani financnych prostriedkov na pracu s mladezou. Waleska vlada Vv spolupraci
s Narodnym Statistickym turadom vytvara kazdoro¢nu Statistiku vyvoja v oblasti prace
s mladezou.*

Praca s mladezou je vo Walese vykondvand verejnymi institiciami (konkrétne ide o 22
organov miestnej samospravy) a neziskovym sektorom. Financovanie sluzieb pre mladych je
rieSené rovnako ako v Anglicku, t.j. centralna vlada vo Walese pridel'uje organom miestnej
samospravy balik penazi vo forme Revenue Support Grant (d’alej ako RSG). Miestna
samosprava sa v zavislosti od lokalnych potrieb rozhodne, do ktorych sluzieb konkrétne
aVvakom pomere tieto finanéné prostriedky prerozdeli.®* Po prideleni financii st organy
miestnej samospravy povinné vypracovat rocnu spravu, v ktorej predlozia dokumentaciu
0 rozsahu cerpani zverenych finanénych prostriedkov ako aj obsah aktivit, ktoré boli vd’aka
grantu realizované.

Okrem prerozdelovania finanénych prostriedkov prostrednictvom horeuvedeného grantu,
poskytuje welska vlada aj iné grantové schémy na podporu prace s mladezou. V dokumente
National Youth Strategy for Wales pre roky 2014 — 2018 vlada predstavila grantovi schému
uréenu organom miestnej samospravy. Tento grant, Youth Work Strategy Support Grant, mal
predstavovat’ 4-rocnti schému na poskytovanie nizkoprahovych sluzieb v jednotlivych
samospravach. V suvislosti s tymto grantom je nutné¢ spomenut’, ze jednym z jeho cielov
bolo podporovat vzdelavanie pracovnikov s mladezou rovnako vo verejnom, ako aj
sukromnom sektore.

V predchéadzajucej Casti bolo spomenuté financovanie na narodnej Grovni, a to zo strany vlady
smerom K verejnym institGciam miestnej urovne. Zaujimavostou vsak je, ze welska vlada
poskytuje granty aj neziskovym organizaciam. Takouto najznamejSou schémou je National
Voluntary Youth Organization Grant, ktory umoziiuje neziskovym organizaciam pracujucim
s mladezou poziadat’ o finan¢né prostriedky pokryvajuce ich zékladné financovanie.*® Podla
aktualnych udajov z YouthWiki, neziskové organizacie Ziadajui o grant do max. vysky 175 000
GBP na rok, pricom ich Ziadost’ je posudzovana vlddou Walesu. Na to, aby neziskoveé
mladeznicke organizacie mohli poziadat’ o dany grant, musia spiiat’ nasledovné kritéria:

33 youth Work in Wales, 2017-2018, navstivené 15.1.2019, https://gov.wales/docs/statistics/2018/181017-youth-work-2017-
18-en.pdf.

34 Funding Youth Policy, navstivené 20.1.2019, https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/content/youthwiki/17-
funding-youth-policy-united-kingdom-wales.

3 The National Youth Work Strategy for Wales 2014-2018, str. 19.

3 The National Youth Work Strategy for Wales 20142018, str. 20.
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*

1. organizacia musi byt poskytovatelom prace s mladezou (pod pojmom ,,mladez* sa
tu rozumie kategoria mladych vo veku od 11 do 25 rokov),

2. posobnost organizdcie musi pokryvat celé uizemie Walesu,
3. organizdcia musi zahrriat mladych pri realizdcii aktivit i manazmente svojich tiloh®

Organy miestnych samosprav vo Wales dostavaju finanénu podporu aj z Eurdpskej unie,
konkrétne z Eurdpskeho socidlneho fondu. V minulosti boli finan¢né prostriedky ziskané
z ESF vo Wales vyuzivané na integraciu mladych l'udi do trhu prace, ich rekvalifikaciu ¢i
tréningy.®

37 National Voluntary Youth Organisations (NVYO) Grant scheme 2018-2020, str. 4.
3 Funding Youth Policy, navstivené 20.1.2019, https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/content/youthwiki/17-
funding-youth-policy-united-kingdom-wales.
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Ceska republika

Podobne ako pri predchadzajucich krajindch sa v nasledujicej cCasti budeme venovat
legislativnemu ukotveniu prace s mladezou. V dokumente Country Report z roku 2018 je
jasne definovany problém s terminom ,,praca S mladezou. Na jednej strane sa pod tymto
pojmom mysli praca s mladezou v Skolskom prostredi, ale mimo riadneho vyucovacieho
procesu (centra volného casu, Skolské kluby a pod.). Na druhej strane je praca s mladezou
vnimand ako praca zaloZenad primarne na neformédlnom vzdelavani, ktoré je v Ceskej
republike zvi¢$a poskytované organizaciami treticho sektora.®

V Ceskej republike v sii¢asnosti neexistuje zakon o mladeZi, ani zakon, ktory by jasne ukotvil
pracu s mladezou. Napriek tomu vSak existuje rad zadkonov a vyhlasok, ktoré sa do istej miery
tykaji a ovplyviiuju pracu s mladezou. Prikladom takej vyhlasky je Vyhlaska ¢. 74/2005
0 zdujmovom vzdeldvani, ktoré je definované ako ,,vzdeldavanie poskytujuce ucastnikom
naplnenie volného casu zaujmovou cinnostou a ktora sa zvdcsa uskutocnuje v Skolskych
zariadeniach pre zaujmové vzdeldvanie. “® Tato vyhlaska uréuje kvalifika¢né kritéria pre
pracovnikov v strediskdch pre zdujmové vzdelavanie, teda v Skolskych kluboch, centrach
volného &asu a pod. Dalsim prikladom je Zakon 0 dobrovolnickej sluZbe z roku 2002, ktory
definuje dobrovol'nictvo a dobrovolnika aj v rémci mladeznickeho sektora.*

Na narodnej urovni spadaju mladeznicke politiky a praca s mladezou do kompetencie
viacerych ministerstiev. Hlavn tlohu v tejto oblasti vSak zohrava Ministerstvo Skolstva,
mladeZe a $portu, resp. Odbor mladeze. Ulohou odboru je tvorit politiky a stratégie pre
mladez, implementovat ich a nésledne vyhodnocovat. Odbor mladeze je taktiez zodpovedny
za koordinaciu medzisektorovej pracovnej skupiny, ktora je zodpovedna za tvorbu akénych
planov, prostrednictvom ktorych sa dané stratégie pre mladez implementujt.*?

Od roku 2000 majii orgdny miestnej samospravy velkd mieru nezévislosti v oblasti tvorby
politik pre mladez. Vsetkych 13 regionov (plus region Hlavného mesta Prahy) Ceskej
republiky mé vypracované regiondlne stratégie a/alebo koncep&né dokumenty, ktorych
sucast’'ou je aj politika pre mladez a praca s mladezou na miestnej tirovni. Pri tvorbe tychto
stratégii vSak Castokrat dochadzalo k tomu, ze jednotlivé body sa zameriavajii v§eobecne na
oblast’ vzdeldvania, pripadne stratégia celkovo je velmi obsiahla bez konkrétnych krokov.*

39 MASKOVA, Z., 2018, Country Sheet on Youth Work in the Czech Republic, str. 3.

40 Zajmové vzdelani, navstivené 21.1.2019, http://www.msmt.cz/mladez/zajmove-vzdelavani-1.

41 Dobrovolnicka sluzba, navstivené 22.1.2019, https://www.mvcr.cz/clanek/dobrovolnicka-sluzba-
500539.aspx?g=Y 2hudWO09NA%3d%3d.

42 ULICNA, D., Working with young people: The value of youth work in the EU (Czech Republic), str. 9.

43 ULICNA, D., Working with young people: The value of youth work in the EU (Czech Republic), str. 9-10.
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Financovanie

V oblasti financovania prace s mladezou je Ceskd republika jednou z krajin, ktoré maja
najprehl'adnejSie vypracovany systém financovania na trovni Eurdpskej tnie.

Ministerstvu §kolstva, mladeZe a $portu CR, resp. Odboru mladeZe, st v stlade s Kapitolou
3421% alokované finanéné prostriedky zo §tatneho rozpoétu za ucéelom prace s mladeZou.
Nasledujuca tabul'ka priblizuje alokaciu finan¢nych prostriedkov v jednotlivych rokoch na
pracu s mladezou:

2013 2014 2015 2016 2017 2018
(do konca
sept. 2018)

Suma v 308,8 mil. [299,7 mil. | 224, 3 mil. |276,2 mil. | 272,2 mil. | 343 mil.
CzZK

Od roku 2016 sa financovanie prace S mladeZou uskuto¢fiuje prostrednictvom viacerych
oddelenych grantov, ktoré sa zameriavaji na roznorodé ciele a cielové skupiny. Ministerstvo
Skolstva, mladeze a Sportu CR poskytuje v sic¢asnosti nickol'’ko grantovych schém:

1. Programy Stdtnej podpory prdace s det’'mi a mladeZou pre nestditne neziskové organizdcie

Programy st stcastou Koncepcie podpory mladeze na obdobie 2014 - 2020. Rocne je na
tento grant vynakladanych priblizne 180 mil. CZK. Cielom Programov je:

e witvareni nabidky volnocasovych a vybranych cilenych aktivit NNO urcenych pro
neorganizované deti a mladez,

vyznamnych mezinarodnich a celostatnich akci uréenych detem a mladezi,

odborné pripravy a vzdelavani dobrovolnych pracovnikii s detmi a mladezi,

vytvareni podminek pro rozvoj neformalniho vzdélavani,

rozvoje dobrovolnictvi a dobrovolné prace s détmi a mladeZzi,

vychovy déti a mladeze v dalSich vybranych oblastech, zejména k participaci, ke
vzajemné toleranci a pochopeni, ke zdravému Zivotnimu stylu,

mezinarodni spoluprdce deti a mladeze a multikulturni vychovy,

vytvareni podminek, moznosti a rozvoj v poskytovani vsestrannych informaci pro
potreby deéti a mladeze,

4 Kapitola hovori o: ,, Vyuziti volného casu déti a mlddeze, Cinnost domii déti a mladeze, stanic mladych technikii, podpora
¢innosti mladeznickych organizaci apod., détska hriste, zabavni parky apod.” Navstivené 22.1.2019,
https://is.muni.cz/el/1456/jaro2009/MPR_SUR/um/rozpoctova_skladba_-_aktualni.pdf
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e rozvoje materialné technické zakladny NNO.*

Programy su teda urené na podporu aktivit volnocasovej cinnosti, neformélneho
vzdelavania, odbornej pripravy ¢i medzinarodnych vymen. Ako je napisané v samotnej
Novele o Programoch S$tatnej podpory prace s detmi a mladeZzou pre neStatne neziskové
organizacie, Programy Statnej podpory maju sluzit' ako prostriedok k systematickému a
dlhodobému financovaniu prace s mladezou, ktora sa vykonava pre ,,najsirSie spektrum deti a
mladeZe”.*® V porovnani s Velkou Britaniou, v ktorej v sti¢asnosti prevazuje trend zacielenia
finan¢nej podpory na aktivity pre Specificki skupinu mladych (mladi bez prace, mladi s
migraénym zdzemim a pod.), kladie Ceskd republika vigsi doraz na pracu s mladeZou
vSeobecne.

Ministerstvo 8kolstva, mladeze a $portu CR kazdorotne udeluje vybranym neziskovym
organizaciam titul Organizdcia uznand Ministerstvom Skolstva, mladeze a Sportu CR pre
oblast prace s detmi a mladezou. Udelenim takého titulu ministerstvo garantuje kvalitu
sluzieb, ktoré dana neziskova organizacia cielovej skupine poskytuje. Jednotlivé organizécie
ziadajuce o toto osveddenie musia spinat’ set kritérii, a nasledne predlozit elektronickd aj
fyzicka ziadost’ o pridelenie titulu.

Programy sa d’alej ¢lenia na 4 podkategorie v zavislosti od charakteru organizacie Ziadajuce;j
o grant.

a) Program ¢&. 1.: Organizacie s titulom Organizdcia uznana Ministerstvom $kolstva,
mladeZe a Sportu CR pre oblast’ prdace s det’mi a mladeZou

Cielom tohto grantu je podporit’ neziskové detské a mladeznicke organizacie, ktoré su
drzitel'om spominany titul/ osved¢enie pre pracu s mladeZou. Prostrednictvom tohto grantu je
mozné zabezpe€it dlhodobejSiu formu financovania prace s mladeZou, atak prispiet
k zlepSeniu jej kvality.

b) Program ¢. 2.: Organizacie - platformy

Tato dotacia poskytuje finanénll podporu institicidm, ktoré zastreSujii viacero mladeZnickych
organizacii, teda platformam reprezentujucim svojich ¢lenov na néarodnej a regionalnej
urovni. Ciel’ programu je rovnaky ako Program. ¢.1, t.j. podporovat’ organizacie dlhodobejSie
a systematickejsie.

4 Novela Programii statni podpory prdce s détmi a mladeZi pro nestdtni neziskové organizace
na léta 2011 az 2015, Cile Programul.
46 Novela Programu statni podpory prdce s détmi a mladezi pro nestatni neziskové organizace
na léta 2011 az 2015, Cile Programul.
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¢) Program ¢. 3: Organizacie s pobo¢kami

Tento program je urceny na financovanie aktivit mladeznickych organizacii, ktoré maju
pobocky.

d) Program ¢.4: Organizacie bez pobociek

Obsahovo sa tento grant venuje rovnakému obsahu ako vysSie uvedené grantové schémy.
Rozdiel je vSak v tom, ze o tento konkrétny grant mézu ziadat' organizacie, ktoré nemaji
pobocky.

2. Investi¢ny grant pre mladeZnicke organizacie?*’

Ciel'om grantu je podporit’ materidlno-technicka zakladiiu mladeznickych organizécii.
Rocne je na tento grant alokovanych priblizne 27 mil. CZK.

3. Dotaénv program podpory mladeZe na krajskej arovni

Ministerstvo Skolstva prostrednictvom tohto grantu pokryva 70% nékladov a kraj 30%. Grant
Je jednim z prostredkii, jak pokryt oblasti a podporit organizace, které jinak nemaji moznost
vedle organizaci s nadregionalni nebo celostdtni piisobnosti uspét nebo svym zamérenim
nespadaji do stavajicich vyzev podpory ze strany statu.”*®

Okrem vys$ie zmienenych foriem financovania prace s mladezou je vhodné spomenut’ aj
grantové schémy pochéadzajuce z inych ako Statnych zdrojov. Prikladom je Grantova schéma
na podporu ¢esko-nemeckej spoluprace v oblasti deti a mladeze, ktorej cielom je podporovat’
medzikultarny dialég, dobrovolnictvo a participaciu deti a mladych. Cast tohto grantu moze
byt vyuzita aj na $kolenie pedagogov ¢&i pracovnikov s mladezou.*® V dokumente Country
Report on Youth Work in the Czech Republic z roku 2018 je d’alej Erasmus+ oznaceny ako
najefektivnejsi finanény nastroj na podporu prace s mladezou v Ceskej republike.

47 MASKOVA, Z., 2018, Country Sheet on Youth Work in the Czech Republic, str. 11.
48 Podpora na krajské trovni, navitivené 23.1.2019, http://www.msmt.cz/mladez/podpora-na-krajske-urovni.
4 MASKOVA, Z., 2018, Country Sheet on Youth Work in the Czech Republic, str. 14.
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Financovanie prace s mladeZou na Slovensku
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Kompetencie Statu a vysSich izemnych celkov v legislative

Préaca s mladezou, jej podpora zo strany Statu, ako aj jej financovanie na narodnej, regionalnej
a lokalnej urovni st ukotvené v Zakone 282/2008 Z.z. o podpore prace s mladezou z jula
2008. Okrem iného, tento zakon jasne definuje, kto je mlady ¢lovek, ¢o predstavuje praca s
mladezou a neformalne vzdeldvanie. Na zaciatku tejto prace boli poskytnuté definicie prace s
mladezou na eurdpskej urovni. Na Slovensku je tito oblast’ definovand uz spomenutym
zédkonom, ktory hovori:

,.praca s mladezou je najmd vychovno-Vzdeldvacia ¢innost, spolocenska cinnost, informacna
cinnost a poradenska cinnost pre mladez, mladych veducich, mladeznickych veducich a
pracovnikov s mladezou. ™

Oblast’ podpory deti a mladeze spada na Slovensku do kompetencii viacerych ministerstiev.
Politika pre mladez, ktorej sucastou je praca s mladezou, patri do pola posobnosti
Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, ktorého kompetencie su:

a) riadi a kontroluje vykon Statnej spravy na useku prace s mladezou,
b) vypracuva koncepciu Statnej politiky vo vztahu k mladezi,

¢) vypracuva koncepciu vzdelavania mladeznickych dobrovolnikov, mladych veducich,
mlddeznickych veducich a pracovnikov s mladeZou,

d) utvdra prdvne, organizacné, vyskumné a ekonomické podmienky na rozvoj prace s
mladeZou,

e) urcuje na prislusné obdobie hlavné ulohy a projekty vyplyvajice z koncepcie

f) podporuje cinnost pravnickych osob a fyzickych osob v oblasti prace s mladeZou,

g) podporuje organizovanie vyznamnych podujati mladeze na uzemi Slovenskej republiky,
h) podporuje pripravu programov samospravy v oblasti rozvoja prdace s mladezZou,

i) koordinuje cinnosti ustrednych orgdnov stdtnej spravy a miestnych organov Statnej spravy,
ktoré vyplyvaju z koncepcie Statnej politiky vo vztahu k mladezi,

J) kontroluje ucelnost’ a efektivnost pouzitia financnych prostriedkov poskytnutych zo statneho
rozpoctu na pracu s mladezou,

k) rozhoduje o akreditacii vzdeldvacieho zariadenia pre pracu s mladezou a na zaklade

odporucania akreditacnej komisie vydava vzdelavaciemu zariadeniu potvrdenie o
akreditacii.”

50 Z4akon 282/2008 Z.z. o podpore prace s mladeZou.
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Kompetencie vyssich uzemnych celkov vo vztahu k praci s mladezou su, okrem spominané¢ho
Zakona 282/2008 Z.z., vymedzené aj Zakonom ¢. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni a
Zakonom ¢. 302/2001 Z.z o samospravnych krajoch.

Zakon 282/2008 Z.z. o podpore prace s mladezou ukladd vysSim uzemnym celkom
nasledujicu zodpovednost v oblasti prace s mladezou:>?

a) podiela sa na ziskavani a analyze informacii o mladezi vo svojej posobnosti,
b) podporuje organizovanie prdce s mladezou,
¢) podporuje aktivitu zdravotne postihnutej mladeze,
d) podporuje iniciativy v ramci prdce s mladeZzou zamerané na
1. poznavanie historického a kulturneho dedicstva svojho kraja,
2. poznavanie historického a kulturneho dedicstva Slovenskej republiky,
3. ochranu zZivotného prostredia,
4. mobilitu mladeze a medzinarodnu spolupracu,
5. zdujmové cinnosti mladeze,

e) zabezpecuje previdzkovanie vychovno-vzdeldvacich zariadeni a stara sa 0 ich
ucelné vyuzivanie,

f) kontroluje cinnost akreditovanych vzdelavacich zariadeni v oblasti prdace s
mlddezou, ktorych je zriadovatelom,

g) kontroluje ucelnost vyuzivania financnych prostriedkov poskytnutych zo svojho
rozpoctu na pracu s mladeZou,

h) spolupracuje s fyzickymi osobami a pravnickymi osobami uvedenymi v § 15 ods. 2,
i) podiela sa na neformdlnom vzdelavani v oblasti prace s mladeZou,

J) podporuje informacné a poradenské sluzby pre mladez,

k) podporuje zapojenie mladeze do dobrovolnickej sluzby,

1) podporuje spoluucast' mladeze.

51 Zakon 282/2008 Z.z. o podpore prace s mladeZou.
52 74akon 282/2008 Z.z. 0 podpore prace s mladezou.
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Napriek tomu, ze tento zdkon predstavuje vysSie zmienené¢ kompetencie, ktorymi maju
jednotlivé vyssie uzemné celky disponovat’, samospravy maju stale pravo vybrat’ si, do akej
oblasti budi koncentrovat’ svoje snahy a finan¢né prostriedky.

Zakon €. 302/2001 Z.z o samosprave vysSich uzemnych celkov (zdkon o samospravnych
krajoch) o vztahu k mladezi ukladd samospravam nasledujuce kompetencie. Samospravny
kraj ma:

K) utvarat podmienky na rozvoj vychovy a vzdeldvania, najmd v strednych skoldach, a na
rozvoj dalSieho vzdelavania,

N) koordinovat rozvoj telesnej kultury a Sportu a starostlivost o deti a mladez.

Dal§im pravnym predpisom, ktory determinuje zodpovednosti organov vys§ich uzemnych
celkov vo vztahu k mladezi, je Zakon ¢.369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni, ktory hovori, ze
obec:

h) utvdra a chrani zdravé podmienky a zdravy spéosob Zivota a prdce obyvatelov obce, chrani
Zivotné prostredie, ako aj utvara podmienky na zabezpecovanie zdravotnej starostlivosti, na
vzdelavanie, kulturu, osvetovu ¢innost, zaujmovu umelecku cinnost, telesnu kulturu a Sport.

Ako spomina autor dokumentu Kompetencie samospravy v oblasti prdace s mladezou a ich
financovanie, ani jeden zo spominanych zakonov nerozpraciva a neuklada obciam a
samospravnym krajom konkrétne ulohy vo vztahu s mladezou. Ide skor o pravne normy,
ktorych charakter je Cisto rdmcovy, t.j. vymedzuju ramec pre aktivity vo vztahu s mladezou.
Na druhej strane, Zakon ¢. 282/2008 Z.z. o podpore prace s mladezou poskytuje presnejsiu
definiciu iloh a kompetencii pre samospravy.®3

Financovanie v ramci dotacii z MSVVaS

V minulosti prebiehalo financovanie prace s mladeZou rozne. Medzi rokmi 2008 az 2013 bola
finan¢né prostriedky na pracu s mladezou alokované prostrednictvom Programov ADAM,
ktorych cielom bolo podporit’ systematicki a ucelova pracu s mladezou v oblasti
neformalneho vzdelavania. Programy ADAM sa v tomto obdobi zameriavali na podporu
participacie mladeze, dobrovolnicku ¢innost, informacné sluzby pre mladych, ako aj na
podporu d’al§ieho vzdelavania pracovnikov s mladezou.

Do Programov ADAM spadali tri kategdrie dotaénych schém:
1. Program ADAM 1

>3 MARUSINEC, J., Kompetencie samospravy v oblasti prace s mladezou a ich financovanie, Str. 3.
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Cielom Programu ADAM 1 bolo podporit’ neziskové organizacie, ktoré systematicky
pracuju s mladezou, ktorych pdsobnost’ siaha do min. 5 okresov a ktorych Clenska
zakladiia nebola mensia ako 100 registrovanych mladych I'udi do 30 rokov.>*

2. Program ADAM 2

Program ADAM 2 bol uréeny na podporu projektovych aktivit bez ohladu na
poOsobnost’ organizacii ziadajucich o poskytnutie dotacie.

3. Program ADAM 3

Program ADAM 3 bol uréeny na podporu aktivit spojenych so sietovanim na narodnej
1 regionalnej urovni.

V sucasnosti prebieha financovanie prace s mladezou dvojako - prostrednictvom Programov
pre mldadez na roky 2014-2020 a prostrednictvom aktivit IUVENTY. Poskytovatelom
finan¢nych prostriedkov v ramci Programov pre mladez na roky 2014-2020 je Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a za ich administraciu je zodpovednd IUVENTA -
Slovenskym inStitaitom mladeZe. Cielom tejto dotacnej schémy je posilnit rozvoj
neformalneho vzdelavania v oblasti prace s mladezou a politiku pre mladez, realizovant na
urovni §tatu, vyssich izemnych celkov, miest a obci.

Dotaéna schéma Programy pre mladez na roky 2014-2020°° pozostava zo Siestich dotaénych
podkategorii, pri¢om kazdé z tychto kategorii sa zameriava na ind cielova skupinu:

1. Program PODPORA

Prostrednictvom tohto programu s alokované finan¢né prostriedky mladeZnickym
organizaciam za ucelom podpory ich pravidelnych aktivit.

2. Program PRIORITY

Tato doticia je venovana na podporu aktualnych tém. Prikladom je Struktirovany dialog
alebo Predsednictvo SR v Rade Eurdpskej tnie.

3. Program HLAS

Cielom Programu HLAS mladych je podporit organizéicie, ktoré zastupuji mladych na
regionalnej a narodnej urovni.

4. Program SLUZBY

Tento druh financovania je uréeny pre organizécie poskytujiice informacie a sluzby mladym.

54 Prirucka pre Ziadatel’a o poskytnutie dotécie v ramci Programov ADAM, navstivené 25.1.2019,
https://www.minedu.sk/data/att/2095.pdf.
%5 Programy pre mladeZ na roky 2014-2020, navitivené 25.1.2019, http://www.minedu.sk/data/files/3120.pdf.
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5. Program KOMUNITA
Program KOMUNITA je urCeny pre organizacie pdsobiace na regiondlnej a miestnej urovni.
6. Program DOKAZY

Program je ur¢eny na podporu zberu relevantnych informacii v oblasti prace s mladezou, resp.
na vyskumy v danej oblasti.

V suvislosti s Programami pre mladez je zaujimavé dodat, Ze prave programy HLAS,
PODPORA a PRIORITY predstavuji pomerne stalu a systematicky vyuzivanu skupinu,
vd’aka ktorej su finanéné prostriedky alokované pomerne malému spektru mladeznickych
organizacii. Ako bolo spomenuté, programy ako PRIORITY, KOMUNITA a DOKAZY sa
zameriavaju na financovanie aktualnych tém spojenych s pracou s mladezou. Z tohto dovodu
je tento systém dotécii menej prehladny, bez jasného vysvetlenia, preco je zverejnend téma
aktudlna a relevantna v danom roku.

V suvislosti s pracou s mladezou a jej financovanim je nutné spomenut’ d’alSiecho doélezitého
aktéra v oblasti prace s mladezou. Tymto aktérom je IUVENTA - Slovensky inStitit mladeZe.
IUVENTA je prispevkova organizicia, ktorej kompetencie spocivaju v implementacii
Statnych politik pre mladez. Praci s mladezou a neformalnemu vzdeldvaniu sa na IUVENTE
venuje Odbor podpory prace s mladezou, ktory kazdorofne uzatvara s Ministerstvom
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR kontrakt na “rieSenie uloh Statnej politiky”. Z daného
kontraktu vyplyvaja pre IUVENTU niekol'ko zavizkov. Prvym je administrovanie grantovej
schémy Programov pre mladez na roky 2014-2020. V realite ide o ich propagaciu, prijimanie
ziadosti, ich sprocesovanie ¢i hodnotenie. Druhy zavizok spociva v tvorbe politik pre mladez,
ktord ma byt inkluzivna a participativna, zaloZena na aktudlnom mapovani potrieb mladych
Iudi. V suvislosti s rozvojom politiky vo¢i mladezi sa v kontrakte spomina aj to, Ze
IUVENTA | zabezpeci aktivity na podporu samospravnych organov pri vykondvani ich
kompetencii vo vztahu k mladym.”®® DalSou Glohou je Gi¢ast’ na nastavovani kritérii v oblasti
kvality prace s mladezou, ako aj organizacia aktivit vzdeldvacieho charakteru s cielom
zabezpecit’ kvalitu prace s mladezou. IUVENTA sa v kontrakte d’alej zavdzuje k realizacii
vzdelavacich seminarov a Skoleni, ktoré prispeju k zvySovaniu povedomia o témach ako je
migracna kriza, radikalizacia, xenofobia ¢i rodova rovnost. Ostatné zavizky spocivaju
napriklad v: propagécii prace s mladezou, koordinacii aktivit Akreditaénej komisie MSVVaS,
ako aj rozvoj medzinarodnej kooperacie.

PrehPad aktivit, vyplyvajicich z Kontraktu medzi IUVENTOU a MSVVa$S SR, a
finan¢nych prostriedkov na ne alokovanych (v EUR)

% Kontrakt medzi [IUVENTOU a MSVVaS SR, navstivené 30.1.2019,
https://www.iuventa.sk/files/documents/4%20iuventa/aktualne dok stranka/akt.kontrakty/Kontrakt IUVENTA 2018.pdf.
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Administracia dotacnej schémy Programy pre | 152 430 EUR
mladez 2014-2020, ktorych poskytovatefom je
MSVVaS SR

Rozvoj modernej a participativnej politiky vo | 154 200 EUR
vztahu k mladezi

Aktivity na zvySovanie kvality prace s mladezou | 259 500 EUR

Reflektovanie aktualnych spolo€enskych vyziev | 160 400 EUR

Propagacia prace s mladezou na vSetkych 147 100 EUR
urovniach

Zabezpecenie Uloh vyplyvajucich z aktivit 20 854 EUR
Akreditacnej komisie MSVVaS

Medzinarodna spolupraca 55 900 EUR
Narodna agentura EU Erasmus + 120 000 EUR
Eurdpsky zbor solidarity 5000 EUR
EURODESK 20 000 EUR
SPOLU 1095 384 EUR

Financovanie na durovni samosprav, miest a obci

V doésledku chybajiucich dat na trovni samosprav je tazké zistit, do akej miery a v akom
rozsahu je praca s mladezou financovana jednotlivymi samospravami. Napriek tomu je
vhodné spomenut’ prieskum, ktory realizovalo Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
SR v roku 2015. Vysledkom prieskumu bolo, Ze na vzdelavacie aktivity pre deti a mladez
bolo alokovanych len 5% z celkovych doloZenych zdrojov. Pre porovnanie, na Sportové ucely
bolo poskytnutych okolo 67% a na kultirne aktivity pre mladez 27% reportovanych
finan¢nych prostriedkov, ¢im sa potvrdzuje téza, Ze mladeZ a praca s flou sa nachadza na
periférii zaujmov vyssich uzemnych celkov.®’

Na urovni miest a obci spadd praca s mladezou, resp. starostlivost’ o Skolské zariadenia v
posobnosti obce, pod ich origindlne kompetencie. V praxi to znamend, Ze obce na
financovanie zariadeni spadajucich pod ich pdsobnost’, v tomto pripade na pracu s mladezou,
vynakladaji finan¢né prostriedky z vlastného rozpoctu (najmi z podielovych dani), nie z
rozpocCtu Statu. V ramci obligatérnych vydavkov maji obce povinnost’ zabezpecit’ fungovanie
Skolskych zariadeni, ako aj centier voI'ného ¢asu pod jej spravou. Dochddza k tomu, Ze obce

57 Prieskum Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR ,,Samosprava a mladez* 2015, str. 35.
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disponuju s mensim mnozstvom finan¢nych prostriedkov ako by bolo potrebné mat vo
vzt'ahu s financovanim prace s mladezou na miestnej urovni. Obce su takymto spdsobom
nutené prioritizovat, do akej oblasti investuju financie zo svojho rozpoctu.
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Navrh na zefektivnenie foriem financovania prace s mladeZou

1. Zefektivnit’ alokaciu finanénych prostriedkov prostrednictvom Fondu pre
mladez

Vsetky krajiny, ktoré tvorili obsah tohto textu, maju podobnu Struktiru v tom, Ze na narodnej
urovni sa tvoria politiky a stratégie pre mladez, na urovni regionov, miest a obci d’alej
dochadza k implementacii tychto politik. V skutocnosti sa teda praca s mladezou realizuje na
najnizsich zlozkach, t.j. trovni miest, obci ¢i v ramci mladeznickych organizacii.

Zefektivnenie toku finan¢nych prostriedkov moze nastat’ prostrednictvom dvoch rieseni.

Jednou z moznosti je ulozenie novych zakonnych povinnosti samospravam s cielom zlepsit’
pracu s mladezou v regione. Na to, aby sa zabezpecilo spravne vyuzitie tychto finan¢nych
prostriedkov, by bolo potrebné tieto financie ti¢elovo viazat’, ¢o by si vyzadovalo centralne
nastavenie. Implementdcia sposobu preneseného vykonu Statnej spravy je neefektivna,
nakol’ko nedostatocne reflektuje potreby ciel'ovej skupiny na miestnej Grovni.

Druhtt moznost predstavuje vytvorenie mimorozpoctového fondu, ktory by predstavoval Cast’
financii pridelenych priamo zo $tatneho rozpoctu. Ako uvadza autor Kompetencie samospravy
v oblasti prace s mladezou a ich financovanie, vytvorenie takéhoto fondu je zmysluplné, ,,ak
treba preferencne rozvijat nejaké odvetvie, ktoré je oproti inym v rozpoctovom procese
znevyhodnené, nie je pri rozhodovani o alokdcii zdrojov prioritou.”® Vytvorenim
mimorozpoctového fondu by bol jasne definovany objem finan¢nych prostriedkov a na aky
ucel by mali byt alokované.

Cielom je nezavisly, Statom financovany fond podporujuci aktivity deti a mladeze v jej
najroznejsich podobdch s cielmi:

- Vytvorenie réznorodych programov financovania s cielom podpory rozmanitych
aktivit mladych ludi;

- Instituciondlna financnd podpora mladeznickych organizacii a dalSich aktérov
systematicky pracujucich s mladeZou,

- Grantova podpora najroznejsich aktérov pracujucich s mladezou od obci az po
Jjednotlivcov a neformdlne zoskupenia;

- Podpora inovativnych pristupov k prdaci s mladezou v osobitnych programoch,

- Opravnenou osobou pre podanie projektu bude akdkolvek fyzicka alebo pravmicka
osoba pésobiaca v SR spliiajiica podmienky grantového programu;

%8 MARUSINEC, J., Kompetencie samospravy v oblasti prace s mladezou a ich financovanie, str. 10.
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- Priklady moznych programov: podpora neformalneho vzdelavania, krizkovej cinnosti
na Skolach, projekty obci podporujuce pracu s mladezou, financovanie priestorov pre

stretavanie mladeze v obciach a iné.>®

2. Zmodernizovat’ kompetencie organov narodnej, regionalnej a miestnej irovne

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR v takomto pripade bolo zodpovedné za
koordinaciu pracu s mladezou s ostatnymi ministerstvami; za kvalitné mapovanie potrieb a
zaujmov mlddeze na narodnej urovni prostrednictvom vyskumov; za tvorbu strategickych
dokumentov zalozenych na vystupoch vyskumov; za poskytovanie metodickej podpory
organom verejnej spravy v oblasti prace s mladezou.

Na regionalnej urovni by pod kompetencie vyssich izemnych celkov spadalo: zriad’ovanie
poskytovatel'ov sluzieb prace s mladezou; koordinacia aktivit prace s mlddezou na uzemi
VUC v spolupraci a po dohode s obcami; mapovanie potrieb mladeze a ich analyza pre
potreby nastavovania politik formalneho a neformalneho vzdelavania vo VUC; poskytovanie
priestorov na pracu s mladezou z majetku VUC bezodplatne, resp. za symbolicky poplatok.

Dal$ou z moznosti zefektivnenia financovania prace s mladeZou je zreformovat’ kompetencie
miest a obci. Mesta a obce by poskytovali svoj priestor mladezi, a to bud’ zadarmo, alebo za
symbolicky poplatok. Dalej by boli mesta zodpovedné za koordinaciu aktivit v oblasti prace s
mladezou, t.j Sportovych, volnocasovych, kultirnych ¢i vzdeldvacich c¢innosti, ako aj
koordinaciu organizécii pracujicich s mladezou v danej obci. Mesta by mali v spolupréci s
inymi obcami moznost vytvarat' siet’ spolo¢nych poskytovatel'ov a spolu mladeznickymi
organizaciami by lepSie vedeli koordinovat a reflektovat potreby mladych. DéleZitou
kompetenciou by bola prileZitost’ Cerpat’ financie z Fondu pre mladez.

5 POVAZAN, M., Zdévodnenie potreby zriadenia fondu, str. 8-9.
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Slovnik
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jungend

Ministerstvo pre rodiny, seniorov, zeny a mladez

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Komisia pre rodiny, seniorov, Zzeny a mladez

Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe

Asocidciu pre pomoc det'om a mladezi

Sozialgesetzbuch Achtes Buch Kinder- und Jugendhilfe

Zakone o dietati a mladeznickych sluzbach

Kinder- und Jugendplan des Bundes

Federalny plan dietat’a a mladeze

Landesjungendplane

Regiondlne plany pre mladez

youth policies

mladeZnicke politiky/ politiky pre mladez

youth services

sluzby pre mladez

local authority
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organ miestnej samospravy

Department for Communities and Local Government

Ministerstva pre komunity a miestnu samospravu

National Lottery Community Fund

Komunitny fond narodnej lotérie

Revenue Support Grant

Grant podpory vydavkov

National Youth Strategy for Wales

Nérodna statégia pre mladez vo Walese

Business rate Grant

measurable outcomes

meratel'né ukazovatele

National VVoluntary Youth Organization Grant

Néarodny grant pre mladeZnicke organizacie

Youth Work Strategy Support Grant

Grant pre podporu stratégie pre pracu s mladezou
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Zoznam skratiek
KJP Kinder- und Jugendplan des Bundes

MSVVaS SR Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky

MO mladeznicka organizacia

NNO nestatna neziskova organizacia

RmS Rada mladeze Slovenska

SGB VIl Sozialgesetzbuch Achtes Buch Kinder- und Jugendhilfe
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